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     哈尔滨市平房区
畜禽禁养区划定方案
平房区人民政府
前言
平房区正打造成为一座现代化生态宜居、投资环境优越的开放城区，以“打造龙江产业发展动车组，建设哈南功能完备新城区”为发展目标，成为哈尔滨市“南拓”战略实施的重点区域。为实现发展目标、加强生态建设、全面贯彻十八届六中全会精神及《全国生态保护“十三五”规划纲要》提出的指导思想，落实国务院《水污染防治行动计划》及国家畜禽养殖污染防治工作要求，以畜禽养殖业可持续发展和改善农村生态环境质量为目标，促进全区畜禽养殖业持续健康发展，控制畜禽养殖业源头污染，通过科学划定畜禽禁养区，实现畜禽养殖废弃物减量化、无害化、资源化和生态化，切实达到保护和改善生态环境的目的。依据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国畜牧法》、《中华人民共和国水污染防治法》、《中华人民共和国动物防疫法》、《畜禽规模养殖污染防治条例》、《畜禽养殖污染防治管理办法》、《全国畜禽养殖污染防治“十三五”规划》、《国家新型城镇化规划（2014-2020）》等国家相关法律、法规和规划，省环保厅下发了《关于划定畜禽禁养区和依法关闭或搬迁禁养区内规模化养殖场（小区）养殖专业户工作的通知》和《黑龙江省畜禽禁养区划定技术指南》，平房区区委、区政府高度重视，组织相关单位，成立了禁养区划定工作领导小组，积极开展了畜禽禁养区划分的前期工作。
平房区禁养区划定工作领导小组在区委、区政府的领导下，和技术咨询单位积极配合，进行了现场勘查和资料收集，并在结合平房区实际情况的基础上，拟定了《平房区畜禽禁养区划定方案》，完成畜禽禁养区划定方案后公示，并将禁养区划定方案报省环保厅、省畜牧兽医局备案；逐步制定出适合当地情况和便于实施的畜禽养殖场（小区）关闭或搬迁方案；完成依法关闭或搬迁畜禽禁养区内养殖场（小区）的工作，确保平房区生态环境质量能够得以提高。
领导小组
组  长：谭乐伟  哈经开区管委会主任、平房区人民政府区长
副组长：于  振  平房区委常委、平房区人民政府副区长
刘振江  平房区人民政府副区长
成  员：张彦林  哈尔滨市环境保护局平房分局局长
王  亮  哈尔滨市城乡规划局哈南分局局长
姜淑清  哈尔滨市国土资源局平房分局局长
陈曦亮  哈尔滨市平房区经济发展局局长
秦朝晖  平房镇党委书记
何志文  平新街道办事处工委书记
温洪宇  平盛街道办事处工委书记
唐春燕  友协街道办事处工委书记
于占勇  兴建街道办事处工委书记
何志武  联盟街道办事处工委书记
王少敏  保国街道办事处工委书记
杨  毅  新伟街道办事处工委书记
魏春颖  新疆街道办事处工委书记

胡景坤  建安街道办事处工委书记
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附件：禁养区分布图
1.哈尔滨市平房区畜禽禁养区划定方案-总图一
2.哈尔滨市平房区畜禽禁养区划定方案-总图二
3.平房镇平房村饮用水水源保护区禁养区详图
4.城镇居民区禁养区详图
5.河流禁养区图
1.总则
1.1指导思想
全面贯彻落实党中央、国务院关于生态文明建设总体部署和要求，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，以改善环境质量为核心，以保障生态空间、提升生态质量、改善生态功能为主线，大力推进生态文明建设，强化生态监管，完善制度体系，为全面建成小康社会、建设美丽中国做出更大贡献。落实国务院《水污染防治行动计划》、《大气污染防治行动计划》、《土壤污染防治行动计划》的总体要求，科学合理的划定畜禽禁养区范围并制定落实相应的法律法规、管控机制，将对突出以饮用水水源保护区、城镇居民区、河流等重点保护区域的环境监管；对全区环境优美、生态文明建设目标的全面实现；对促进畜牧业生产与生态环境的全面协调发展具有重要的现实意义和深远影响。
平房区以保障生态环境安全、控制农业面源污染、优化畜禽养殖生产布局为目的，以统筹考虑保护环境与促进畜牧业发展为原则，在与全区城市总体规划、土地利用规划、主体功能区规划、生态功能区规划以及产业发展空间规划相协调的前提下，将饮用水水源保护区、城镇居民区、河流等区域作为重点，合理划定禁养区范围，加强环境监管，落实畜禽养殖污染防治工作要求。
1.2划定原则
1.统筹兼顾、协调统一的原则
畜禽禁养区划定是生态环境保护与畜禽养殖业持续发展的基础工作，应与城市总体规划、生态建设规划及环境规划相协调。统筹兼顾畜禽养殖业发展与畜禽养殖污染治理的相关要求，促进畜禽养殖业的可持续发展，同时有效推进畜禽养殖污染防治的相关工作。
2.科学合理、持续可行的原则
畜禽禁养区是以依法保护生态环境，维护群众合法权益为基础划定的，其范围是以各类区域的相应批复和有关法规为依据依法界定的。保持生态环境保护与农业经济结构调整协调相一致，监管能力与生态文明建设目标相适应，按照可持续性原则，做到合理划定、科学保护、严格监管，切实起到改善生态环境质量的作用。
3.严格防疫、重点保护的原则
畜禽禁养区的划定，要根据畜禽养殖不同种类对自然环境和条件的差异性要求，结合区域河流水系、地形地貌及土壤类型特征，综合考量水环境和土壤环境综合承载力，按照《中华人民共和国环境保护法》和《动物防疫条件审查办法》，突出重点、抓住关键，处理好主次矛盾关系，强化畜禽防疫监督、严格执法、规范防疫秩序，保障畜牧业健康稳定发展，确保生态环境的真正改善。
4.强制执行、动态管理的原则
畜禽禁养区划定后，必须实行严格保护，制定和执行严格的环境准入制度与管控措施。禁养区划定后，原则上5年内不作调整，确需调整，参照禁养区划定程序办理。
1.3工作目标
1.完成辖区内畜禽禁养区划定方案并向社会公布；
2.将禁养区划定方案报省环保厅、省畜牧兽医局备案；制定畜禽养殖场（小区）关闭或搬迁工作计划；
3.2017年底前全面完成依法关闭或搬迁辖区内畜禽禁养区内养殖场（小区）工作。
1.4划定依据
1.4.1法律法规
《中华人民共和国环境保护法》（2014年修订）；
《中华人民共和国畜牧法》（2005.12.29）；
《中华人民共和国水污染防治法》（2008.6.1）；
《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2016年11月修订）；
《中华人民共和国动物防疫法》（2015.4.24）；
《畜禽规模养殖污染防治条例》（国务院令第643号）；
《中华人民共和国自然保护区条例》（国务院令第588号）；
《风景名胜区条例》（国务院令第474号）；
《国务院关于印发水污染防治行动计划的通知》（国发[2015]17号）；
《国务院关于印发大气污染防治行动计划的通知》（国发[2013]37号）；
《国务院关于印发土壤污染防治行动计划的通知》（国发[2016]31号）；
《饮用水水源保护区污染防治管理规定》（2010.12.22修正版）；
《动物防疫条件审查办法》（农业部令第7号）。
1.4.2执行标准
《畜禽养殖业污染物排放标准》（GB18596-2001）；
《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）；
《地下水质量标准》（GB/T14848-93）；
《农田灌溉水质标准》（GB5084-2005）。
1.4.3技术规范
《畜禽养殖业污染防治技术规范》（HJ/T81-2001）；
《畜禽养殖业污染治理工程技术规范》（HJ497-2009）；
《饮用水水源地保护区划分技术规范》（HJ/T338-2007）；
《畜禽场场区设计技术规范》（NY/T 682-2003）；
《畜禽场环境质量及卫生控制规范》（NYT1167-2006）；
《畜禽粪便无害化处理技术规范》（NYT1168-2006）；
《国家基本比例尺地图编绘规范》（GB/T 12343）。
1.4.4相关文件
《“十三五”期间畜牧业发展规划》；
《畜禽养殖禁养区划定技术指南》（环办水体[2016]99号）；
《黑龙江省水污染防治工作方案》（黑政发[2016]3号）；
《黑龙江省人民政府办公厅关于印发黑龙江省畜禽养殖场（小区）备案程序管理办法的通知》（黑政办发[2010]13号）；
关于转发《环境保护部、农业部关于印发<畜禽养殖区划定技术指南>工作的通知》的通知（黑环办[2016]215号）；
《关于划定畜禽禁养区和依法关闭或搬迁禁养区内规模化养殖场（小区）养殖专业户工作的通知》（黑环函[2016]67号）；
《关于进一步规范畜禽禁养区划定工作的通知》（哈环函[2016]129号）；
《黑龙江人民政府关于哈尔滨市12县（市、区）集中式饮用水水源保护区范围的批复》（黑政函[2011]167号）。
1.5划定程序
1.根据畜禽禁养区划定技术指南，收集相关资料；
2.根据收集到的相关资料，进行现场踏勘；
3.由环保局、经济发展局共同拟定《平房区畜禽禁养区划定方案》（征求意见稿）；
4.区人民政府牵头，组织相关委办局及各镇、街道对《平房区畜禽禁养区划定方案》（征求意见稿）进行评议、修改；
5.由上级主管单位组织相关专家对《平房区畜禽禁养区划定方案》进行审查；
6.提出意见后，确定《平房区畜禽禁养区划定方案》（成稿）；
7.区人民政府批准后，报市级人民政府备案。
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1.6术语和定义
1.畜禽
包括猪、牛、鸡等主要畜禽，其他品种动物由各地依据其规模养殖的环境影响确定。
2.畜禽养殖场、养殖小区
指达到省级人民政府确定的养殖规模标准的畜禽集中饲养场所（以下简称养殖场）。
3.畜禽禁养区
指县级以上地方人民政府依法划定的禁止建设养殖场或禁止建设有污染物排放的养殖场的区域。
4.饮用水水源保护区
指国家为防治饮用水水源地污染，保证水源地环境质量而划定，并要求加以特殊保护的一定面积的水域和陆域。
5.城镇居民区
指常住人口在1000人以上的城镇建成区、工矿区、开发区、农场林场的场部驻地等区域。
6.文化教育科学研究区
指以培养人才，发展文化、科学、技术为主的区域。
7.规模化畜禽养殖场
生猪（出栏）≥500头；奶牛（存栏）≥100头；肉牛（出栏）≥100头；蛋鸡（存栏）≥10000羽；肉鸡（出栏）≥50000羽。其他畜禽种类标准由各地根据所辖区行业实际情况和环境管理要求提出意见，报省畜牧、环保部门确定。

2.区域概况
2.1自然环境状况
2.1.1地理位置
平房区位于哈尔滨市南郊，距市区中心25公里。地理坐标为东经126°33′45″-126°48′45″，北纬45°30′00″-45°40′00″。东与阿城区交界，南与双城区为邻，西与南岗区红旗乡接壤，北连香坊区朝阳镇、黎明街道。
平房区是哈市市辖城市区之一。周围由郊区环绕，地域相对独立，地理环境优越。2005年，以城区为中心，连接村镇的交通网已经基本形成。境内有哈飞公司机场、拉滨铁路、黑大公路（哈五路）、哈平复线南北贯通。平房区西距哈尔滨国际机场约30公里，北距东北地区最大的铁路枢纽—哈尔滨站约20公里，拉滨铁路向南经周家、拉林、背荫河至五常市约75公里，直达吉林南下联通全国各地。东南距阿城约24公里，西南距双城33公里，为哈尔滨南郊陆路交通、航空运输的重要门户和经贸活动的重要区域。
2.1.2地形地貌
1.地形地质
平房区位于新华夏系松嫩沉降带东南隆起区，为松辽拗陷断层带边缘。中生代为拗陷的古河底，进入新生代，地壳开始上升运动。第四世纪初，又缓慢沉降，升降运动震荡，发育成近千米厚的白垩系岩泥层。在沉降带白垩系岩泥层上，形成第四纪堆积物地质。
本区域的地质构造特点，为第四纪沉积物和冲击物两种类型。
沉积物地质，属第四纪更新统晚、中期洪积冰水沉积层。上部是黄土状亚粘土，下部是透水性较强的中粗砂层，含水层较厚，具有承压水性质，主要分布本区北部和东北部波状起伏平原地带。
冲积物地质，零星分布在本区马家沟河上游的岗阜状平原地带（近于丘陵地），属上更新统冲积——洪积层。上部为上更新统洪积层，岩性为黄褐色亚粘土；下部为更新统洪积层，岩性为黄褐色细砂和灰色粗砂，含有砾石，含水层稀薄。
本区地层上部的黄土状亚粘土，厚度大于50米，呈湿状、中密、无冻涨性。宜于制砖制瓦，是良好的建筑材料资源。高台地土层允许承载力为[R]=20-28吨／平方米，沟谷局部地区为[R]=5-10吨／平方米，工程地质条件优越。本区城区又处于两河之间的高平台地上，地质条件有利于城市开发和建设。
2.地貌
平房区地处松嫩平原南部，长白山系张广才岭支脉丘陵地末梢，与松花江南岸漫地之间，属松花江第三阶地。受地壳升降运动影响，形成“无山、少水（无江河湖泊）、无矿产、七沟八梁多面坡”的地貌特点。地势南高北低，缓降坡向西北。东部、北部为岗阜状平原（近于丘陵），面积是全区总土地面积的57.7%，海拔高度在190-207米左右，地势高低起伏。沟谷多、坡地多、高度差较大，春、夏、秋三季的雨、雪水易汇集，形成何家沟和马家沟河两条季节性河流，这两条河流发源境内，平行向北，流经哈尔滨西郊和市中心区，注入松花江。岗阜状平原易水土流失、跑肥破墒，易旱，农作物易受灾害。西郊平新街道境地南部、城区及其以北，为波状起伏平原，面积占全区总土地面积的25.6%，海拔高度在180-190米之间，相对高度差小，地势较平坦，易保墒保肥，适于种植粮、菜等多种农作物。本区内还有少部分河谷平原，即低谷沟洼地，面积占全区总土地面积的16.7%，主要分布在马家沟河两岸和马家沟、柳条沟、东二道沟至戴家、哈达前的支流地带和平新街道境内何家沟两岸。海拔高度在155-160米之间。低洼地坡度小于1度，地势平坦，地下水位高，近于水源，宜种植春、夏菜和牧草等。
2.1.3气候
平房区地处中纬度地区，属中温带大陆性季风气候。受西伯利亚内陆冷空气团和副热带海洋气团影响，本区气候冬长夏短，四季分明。年平均气温在2-3℃，最低气温在1月，平均气温为-19.2℃；最高气温在7月，平均气温22.96℃。全年平均气温稳定通过≥10℃的积温为2700℃。年平均降水量有520毫米左右，多集中在7-8月。年平均日照在2645小时，日照率为60％。历年初霜最早在9月7日，最晚在10月8日；终霜最早在4月13日，最晚在6月5日。无霜期在135-140天。历年平均为140.9天。
2.1.4水文
	平房区水资源贫乏。受地形、地质构造影响，境内无江河湖泊。地表水资源，主要靠大气降水，在低洼地带积成数条沟河，汇集成马家沟河、何家沟两条季节性河流和季节性水塘、泡子。本区为哈尔滨地区地下水位最低的地区，一般在50-60米左右，最深可达90米以上，局部地区无含水层，地下水资源贫乏。
1.地表水
（1）马家沟
马家沟为平房区境内主要地表水资源，系松花江中游右岸一小支流，主要发源于本区平房镇境内，有马家沟、柳条沟、哈达、戴家、东二道沟等季节性支流汇集，向北流经香坊区、南岗区注人松花江，全长约35公里。
马家沟原为季节性河流，水源来自大气降水，水量随着季节而变化。平房村以北下游段，常年流水。平房村以南上游段，春、冬两季为枯水区。
马家沟在本区流段为6公里，最大宽度近0.1公里，水流占地面积为0.6平方公里。
（2）何家沟
何家沟为松花江小支流，全长近37.4公里，何家沟发源于平房区建安头道街南虹公园，流经建安小区、平新街道新华村、平房区西北部、南岗区、道里区，注入松花江。流经平房区境内河段约为6.25公里，河面宽0.05公里。
（3）工农水库
工农水库位于平房区境内的东南部，主要功能是给城区河道供水，同时也兼顾防洪、灌溉、养鱼和旅游度假等功能，工农水库为小型水库。
2.地下水
平房区地下水原属岗阜状平原区砾质中粗细砂层含孔隙承压水，层间无压水，现转间层无压水。地下含水层主要分布于城区和郊区平房镇平房村和工农村北，以及平新街道（除高潮村外）境域。郊区地下水位深度多在50-60米，局部地区，地下水位偏高。
	 


2.1.5土壤、植被
1.土壤
土质肥沃，宜农宜林。本区成土母质为黄粘土，俗称黄板土。垦前为历代植物植被覆盖的原始荒原。原始野生动物尸体和植被的腐烂，经多年自然循环风化水蚀，形成黑色土壤层。全区土地以黑色土壤为主，局部陡坡地带，黑土层被冲刷，显露瘠薄黄土。少数坡地积成黑黄土（俗称二黄土）。土壤类别分为黑土、草甸土、黑钙土。共有四个土种，即厚层粘底黑土、中层粘底黑土、草甸土、厚层碳酸盐黑钙土。
2.植被
（1）乔木（包括人工栽培）
榆树、杨树、柳树、山丁子、唐槭、白桦、核桃楸、水曲柳、花曲柳、柞树、紫椴树、绸李子、箭杆杨、黄榆、馒头柳、龙须柳、三角枫、樟子松、红皮云松、鱼鳞松、冷松、黑松、马尾松、赤松、侧柏，分布于城乡各地，少量野生榆、杨、柳树分布于郊区荒地、个别村屯、城区局部地带。
（2）灌木和藤本（包括人工培植）
水柳（柳条）、榛柴、苕条、杜松、兴安桧、高山桧、桧柏、丁香、桃红、锦带花、暴马子、红攻瑰、金老梅、蒙古杏、佛头花、莲翘、红瑞木、黄玫瑰、十姊妹、卫芽、金银花、黑加仑、三棵针、绣绒菊、山梅花、珍珠梅、忍冬、水腊、茶条槭、五味子、南蛇藤、元枣子、狗枣子等。
（3）草类和其它木本植物
现存的主要草类，有水稗草、碱草、三棱草、芦苇、小叶樟、节骨草、蒲草、羊草、马莲、蓼吊子、黄蒿、水蒿、洋铁叶、猪耳朵等。
2.2社会经济概况
2.2.1行政区划
平房区辖7个街道办事处（兴建街道、保国街道、联盟街道、友协街道、新疆街道、新伟街道、平新街道），正在筹备2个街道办事处（平盛街道、建安街道），1个镇（平房镇）。
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图2.2-1  平房区行政区划图
2.2.2经济概况
2014年，哈南新城主动适应经济发展新常态，牢牢把握经济增速换档期、结构调整阵痛期、前期刺激政策消化期“三期叠加”的趋势规律，从哈南建设的阶段性特征出发，以改革创新为驱动，着力培育区域发展的内生动力和抵御风险能力，顶住了经济下行的巨大压力，经济社会各项工作实现了协调、持续、健康发展。
哈南核心区全年预计实现地区生产总值1075亿元，同比增长8%；完成固定资产投资330亿元，同比增长20%，以上两项指标增速均位居全市首位。平房区完成全口径财政收入9.99亿元，同比增长13%。完成地方公共预算收入5.26亿元，增长 6.9%，增幅列全市第二。
2.3畜禽养殖现状
2.3.1养殖种类及数量
据调查统计，平房区畜禽养殖种类主要为奶牛、肉牛、生猪、羊、肉鸡、蛋鸡等。
根据平房区经济发展局提供的资料可知，全区养殖奶牛51头、肉牛306头、生猪9572头、羊2807只、肉鸡20610只，蛋鸡117500只，育成鸡180000只，种鸡120000套，狐貉2000只，畜禽养殖数量见下表：
表2.3-1  平房区2016年养殖数量统计表
	序号
	养殖
方式
	奶牛（头）
	肉牛（头）
	生猪（头）
	羊
（只）
	肉鸡（只）
	蛋鸡（只）
	育成鸡（只）
	种鸡（套）
	狐貉（只）

	1
	集中式养殖
	-
	180
	300
	-
	-
	-
	-
	120000
	2000

	2
	分散式养殖
	51
	126
	9272
	2807
	20610
	117500
	180000
	-
	-

	合计
	51
	306
	9572
	2807
	20610
	117500
	180000
	120000
	2000


2.3.2养殖方式
平房区畜禽养殖方式为集中式养殖和分散户养殖。集中式养殖为6家，平房镇5家，平新街道1家，养殖种类以肉牛、生猪、种鸡和狐貉为主；分散户养殖种类主要为奶牛、肉牛、生猪、羊、肉鸡和蛋鸡等。
2.3.3粪污处理现状
平房区分散户养殖的畜禽粪污处理方式为散排还田、沤肥；集中式养殖的畜禽粪污主要采用干清粪的收集方式，收集后一部分被耕地消纳，剩余的粪便、尿液及污水一部分治理后排放，但多数粪污随意排放，对周围环境造成了一定的污染。
3.畜禽禁养区范围划定方法
畜禽禁养区范围的划定，将以饮用水水源保护区、城镇居民区和河流区域作为重点，合理划定禁养区范围。
3.1饮用水水源保护区
边界确定方法和原则：包括饮用水源一级保护区和二级保护区，已经获得批复的饮用水水源保护区，按照划分报告中确定的边界范围执行，未完成饮用水水源保护区划分的，按照《饮用水水源保护区划分技术规范》中各类饮用水水源保护区划分方法执行。
本次划定范围内共有1处集中式饮用水水源地，为平房镇平房村地下集中式饮用水水源，该水源已获得水源地保护区划分报告批复，水源类型为承压水，不设二级保护区，其饮用水水源地禁养区边界按照批复中最终确定的一级保护区边界执行。
3.2自然保护区
边界确定方法和原则：包括国家级和地方级自然保护区的核心区和缓冲区，按照国务院及县级以上地方人民政府公布的自然保护区范围执行。
平房区境内无自然保护区，本方案无自然保护区禁养区。
3.3风景名胜区
边界确定方法和原则：包括国家级和省级风景名胜区。风景名胜区以国务院及各省级人民政府批准公布的名单为准，范围按照其规划确定的范围执行。
平房区境内无国家级和省级风景名胜区，本方案无风景名胜区禁养区。
3.4城镇居民区
边界确定方法和原则：《黑龙江省畜禽禁养区划定技术指南》中定义“城镇居民区指常住人口在1000人以上的城镇建成区、工矿区、开发区、农场林场的场部驻地等区域”，根据这一定义及《关于进一步规范畜禽禁养区划定工作的通知》（哈环函[2016]129号）文件相关要求，结合平房区土地利用总体规划（2006-2020），本方案城镇居民区禁养区划定区域为平房区内各街道办事处区域和平房镇区域。
本方案设定城镇居民区禁养区范围以第二次全国区调图及国土局调整后的建设用地规划范围执行。
3.5文化教育科学研究区
边界确定方法和原则：按照政府确定并公布的文化教育科学研究区边界确定禁养区边界。
根据《关于进一步规范畜禽禁养区划定工作的通知》（哈环函[2016]129号）文件，文化教育科学研究区划分的是城镇内单位区域，平房区城镇内共有学校23所，为55中学、25中学、100中学、99中学、英才中学、162中学、164中学、18职高、24中学、保国二校、保国一校、保国四校、高潮小学、工农小学、平房小学、新疆二校、新疆小学、友协二校、友协三校、友协一校、黑龙江东方学院、黑龙江民族职业学院和哈尔滨铁道职业技术学院，23所学校均位于城镇建成区内。依据禁养区不作重复划分原则，所以，本方案中不再划分文化教育科学研究区禁养区。
3.6其他确需纳入禁养区范围进行特殊保护的区域
根据保护目的和需要，平房区重点河流应纳入禁养区管理范围。
边界确定方法和原则：根据《畜禽养殖业污染防治技术规范》（HJ/T81-2001）和《畜禽粪便无害化处理技术规范》（NY/T1168-2006）的相关规定，养殖场（小区）粪便贮存设施位置必须距离各类功能地表水体400m以上，本方案设定河流河岸界线外延500m设置为禁养区边界。
本方案划定的河流为马家沟河和何家沟河，其河流禁养区按照河流堤角处外延500m执行。
4.畜禽禁养区划定结果
4.1饮用水水源保护区禁养区
平房区居民用水水源主要来自于磨盘山水库水源，平房区仅有1处地下集中式饮用水水源地，为平房镇平房村饮用水水源地，水源地位于平房村东二道沟屯，已获得水源地保护区划分报告批复，该水源主要为东二道沟屯居民供水，水源为1口取水井，类型为承压水，含水层岩性以中细砂为主，不设二级保护区，一级保护区范围以取水井为中心，30m为半径的圆形区域，面积为0.28hm2。
平房区平房镇平房村饮用水水源保护区禁养区为其一级保护区，禁养区面积为0.28hm2。详见表4.1-1。

表4.1-1  平房区平房镇平房村饮用水水源保护区禁养区统计表
	水源名称
	水源所在地
	取水井坐标
	禁养区边界拐点编号及坐标
	保护区半径（m）
	禁养区面积（hm2）

	
	
	经度
	纬度
	编号
	经度
	纬度
	
	

	平房村饮用水水源
	平房村
	128°41′43″
	45°36′23″
	Y1
	126°41′42″
	45°36′24″
	30
	0.28

	
	
	
	
	Y2
	126°41′46″
	45°36′23″
	
	

	
	
	
	
	Y3
	126°41′42″
	45°36′22″
	
	

	
	
	
	
	Y4
	126°41′42″
	45°36′23″
	
	


4.2城镇居民区禁养区
平房区位于哈尔滨市南郊，距市区中心25公里。东与阿城区交界，南与双城区为邻，西与南岗区、红旗乡接壤，北连香坊区朝阳镇、黎明街道。平房区面积93.97平方公里，总人口19.2万人，平房区辖7个街道办事处（兴建街道、保国街道、联盟街道、友协街道、新疆街道、新伟街道、平新街道），正在筹备2个街道办事处（平盛街道、建安街道），1个镇（平房镇）。根据平房镇土地利用总体规划（2006-2020年），平房镇、平新街道与其余各街道城镇规划建设用地相连，构成平房区整体的城镇规划建设用地，东起规划的哈五高速，南端最远至哈南第十六大道，西至南岗区与平房区区界、京哈高速东南，北以香坊区与平房区的区界为界线，拉滨铁路和哈五路穿过其中，面积为5575.62hm2。平房区城镇居民区禁养区为其城镇规划建设用地，禁养区面积5575.62hm2，详见表4.2-1。
表4.2-1  平房区城镇居民区禁养区统计表
	名称
	禁养区边界拐点编号及坐标
	禁养区面积（hm2）

	
	编号
	经度
	纬度
	

	平房区
	C1
	126°41′53″
	45°37′15″
	5575.62

	
	C2
	126°41′56″
	45°36′44″
	

	
	C3
	126°41′10″
	45°36′40″
	

	
	C4
	126°41′20″
	45°36′09″
	

	
	C5
	126°43′23″
	45°36′32″
	

	
	C6
	126°43′34″
	45°35′27″
	

	
	C7
	126°42′40″
	45°34′56″
	

	
	C8
	126°42′07″
	45°34′53″
	

	
	C9
	126°41′10″
	45°35′19″
	

	
	C10
	126°40′12″
	45°34′50″
	

	
	C11
	126°40′52″
	45°33′57″
	

	
	C12
	126°39′36″
	45°33′37″
	

	
	C13
	126°39′11″
	45°33′11″
	

	
	C14
	126°38′56″
	45°32′56″
	

	
	C15
	126°35′31″
	45°33′10″
	

	
	C16
	126°35′10″
	45°33′18″
	

	
	C17
	126°34′55″
	45°33′28″
	

	
	C18
	126°34′23″
	45°35′26″
	

	
	C19
	126°34′52″
	45°35′49″
	

	
	C20
	126°36′14″
	45°36′00″
	

	
	C21
	126°36′47″
	45°37′31″
	

	
	C22
	126°38′28″
	45°36′29″
	

	
	C23
	126°40′37″
	45°36′39″
	

	
	C24
	126°40′34″
	45°36′09″
	

	
	C25
	126°41′02″
	45°36′18″
	


4.3其他确需纳入禁养区范围进行特殊保护的区域
1.马家沟
马家沟为平房区境内主要地表水资源，系松花江中游右岸一小支流。以本区和阿城市交界的王惠文屯为源头。主要发源于本区平房镇境内，有马家沟、柳条沟、哈达、戴家、东二道沟等季节性支流汇集，向北流经香坊区、南岗区注人松花江，全长约35公里。
马家沟原为季节性河流，水源来自大气降水，水量随着季节而变化。平房村以北下游段，常年流水。平房村以南上游段，春、冬两季为枯水区。
马家沟在本区流段为5公里，最大宽度近0.1公里，水流占地面积为0.6平方公里。
马家沟河流禁养区为河流堤角处外延500m，禁养区面积为563hm2。
2.何家沟
何家沟为松花江小支流，全长近37.4公里，何家沟发源于平房区建安头道街南虹公园，流经建安小区、平新街道新华村、平房区西北部、南岗区、道里区，注入松花江。流经平房区境内河段约为6.25公里，河面宽0.05公里。
何家沟河流禁养区为河流堤角处外延500m，禁养区面积为592hm2。
重点河流参照禁养区管理，基本情况详见表4.3-1。
表4.3-1  平房区河流禁养区统计表
	名称
	所在
区域
	区段范围
	禁养区面积（hm2）

	
	
	起点坐标
	终点坐标
	

	
	
	经度
	纬度
	经度
	纬度
	

	马家沟
	平房镇
	126°41′35″
	45°34′03″
	126°40′59″
	45°36′29″
	563

	何家沟
	平新
街道
	126°39′04″
	45°35′06″
	126°36′22″
	45°36′04″
	592


4.4禁养区面积统计
平房区区域总面积为9397hm2，饮用水水源保护区、城镇居民区和河流等各类禁养区之间有相互重合部分，禁养区总面积计算时不重复计算重合部分，禁养区总面积为5939.90hm2，禁养区类型与面积统计见表4.4-1、4.4-2。
表4.4-1  平房区畜禽禁养区类型与面积统计表
	名称
	饮用水水源保护区禁养区面积
（hm2）
	城镇居民区禁养区面积
（hm2）
	河流禁养区面积
（hm2）
	合计（hm2）
	备注

	平房区
	0.28
	5575.62
	364.00
	5939.90
	河流禁养区面积去除与城镇居民区禁养区重合部分


表4.4-2  平房区禁养区面积与占比统计表
	名称
	区域总面积（hm2）
	区域陆域面积
（hm2）
	禁养区面积
（hm2）
	禁养区所占比例（%）

	
	
	
	
	占总面积（%）
	占陆域面积（%）

	平房区
	9397
	9311
	5939.90
	63.21
	63.79


5.禁养区内规模化畜禽养殖场情况及管控措施
5.1禁养区内规模化畜禽养殖场情况调查
畜禽禁养区划定后，对划入禁养区的区域进行了严格的走访调查，调查结果表明，禁养区内只有零星分散的养殖户，未发现规模化养殖场（小区）。分散养殖户的规模较小，多采用家庭式圈养形式，粪污多用于沤肥还田，极少产生污水，对周边环境的影响不大。
5.2禁养区内日常管控措施
为确保禁养区划分方案能够有效实施，禁养区内将实行严格的日常管控措施。
1.法律依据
禁养区划定方案一旦经区政府批准公布，就具有地方行政法规的法律效力，各部门审批、规划畜禽养殖项目时，将以划定方案为依据，严格执行。
2.控制管理
（1）区政府设立专门机构，采取定期巡查和不定期抽查的方式监督各镇、街道禁养区的管理工作。
（2）各镇、街道负责常态式的监督管理工作。
（3）对于禁养区内违法建设的项目依法进行取缔，超过养殖规模的责令限期整改，期限内不按规定执行的，将按相应的处罚规定进行处罚，坚决打击各种养殖污染环境的行为。
3.完善地理信息库
环保局、经济发展局应与国土局协调将禁养区的地理信息归入其数据库统一管理，以方便随时调阅，为日后的规划、环评等工作提供技术支持。
4.宣传教育
各级政府建立公众监督制度、政府信息公开制度和企业信息披露制度，集中全社会力量加强禁养区监督管理工作。
各镇、街道办事处及有关部门要充分利用广播、电视、报刊、网络等新闻媒体向全社会广泛开展多层次、多形式的宣传，特别是要大力加强面向农村的宣传，普及禁养区划分工作对生态系统及生活区域环境的好处，对支持搬迁的畜禽养殖场给予新闻宣传，加大媒体宣传、报道、曝光的力度，营造良好的舆论氛围；对不按划分方案要求修建畜禽养殖场，治污设施不到位、造成严重水质污染以及被强制拆除的畜禽养殖场给予新闻公开曝光。让群众理解支持禁养区划分工作，并积极主动参与。
5.违规处罚
根据《畜禽规模养殖污染防治条例》中规定：在禁止养殖区域内建设畜禽养殖场的，由区级以上地方人民政府环境保护主管部门责令停止违法行为；拒不停止违法行为的，处3万元以上10万元以下的罚款，并报区级以上人民政府责令拆除或者关闭。在饮用水水源保护区建设畜禽养殖场的，由区级以上地方人民政府环境保护主管部门责令停止违法行为，处10万元以上50万元以下的罚款，并报经有批准权的人民政府批准，责令拆除或者关闭。
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